Ministerio Publico dela Defensa
2024 - 30 afios de autonomia

Resolucion DGN

Numero: RDGN-2024-527-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 13 de Mayo de 2024

Referencia: EX-2023-00063448-M PD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2023-00063448-MPD-DGAD#MPD, la“Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacion N° 27.149” (en adelante LOMPD), la “Ley de Administracion Financiera y de los Sstemas de
Control del Sector Publico Nacional N° 24.156" (en adelante LAF) y su Decreto reglamentario N°
1344/2007 (en adelante DRLAF), la“Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064” (en adelante LNOP), € “
Pliego de Clausulas Generales para la Licitacion y Ejecucion de Obras Publicas’ (en adelante PCGOP),
“Pliego de Clausulas Especiales’ (en adelante PCE) y el “Pliego de Especificaciones Técnicas’ (en adelante
PET) -todos aprobados por RDGN-2023-1559-E-M PD-DGN#MPD-, demés normas aplicables; y

CONSIDERANDO:

I. Que en & expediente de referencia se propicio la declaracion de fracaso del procedimiento de seleccién
articulado mediante Licitacion Puablica N° 51/2023.

Asimismo, se estimO conveniente que se analice € proyecto definitivo del Pliego de Clausulas Generales
para la Licitacién y Ejecucién de Obras Publicas, como también del Pliego de Clausulas Especides y del
Pliego de Especificaciones Técnicas, junto con los Anexos correspondientes y el proyecto de Contrato de
Obra Publica, y se autorice la convocatoria a una nueva Licitacion Pablica.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se realice una breve descripcion de los
antecedentes que sirven de base al acto que se pretende.

|.1. Mediante RDGN-2023-1559-E-MPD-DGN#MPD del 2 de noviembre de 2023 (RS-2023-00077909-
MPD-DGN#MPD), se aprobaron e PCGOP, el PCE, e PET, los Anexos correspondientes, el Contrato de
Obra Publicay se ordend llamar a Licitacion Puablica en los términos del articulo 9 de la LNOP, tendiente a
la contratacion de una empresa que realice la gjecucion de los trabajos de replanteo, ampliacién, reformay
reciclado, necesarios para la refuncionalizacion del edificio recientemente adquirido por € Ministerio
Plblico de la Defensa en la ciudad de San Juan sito en Patricias Sanjuaninas Sur N° 651, provincia
homonima, destinado a alojar dependencias de este organismo, por la suma de pesos ciento treinta y un



millones ochocientos noventay ocho mil cincuentay seis ($ 131.898.056,00.-).

|.2. Dicho llamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en el régimen de publicidad y difusién
establecido en e articulo 10 de laLey N° 13.064.

|.3. Del Acta de Apertura N° 05/2024, celebrada con fecha 27 de febrero de 2024 (I F-2024-00008018-M PD-
DGAD#MPD), surge que se present6 una (1) firma, asaber: 1) “Cicon SRL”.

l.4. A su turno, el Departamento de Compras y Contrataciones, a través del 1F-2024-00009611-MPD-
DGAD#MPD, incorpor6 el cuadro comparativo de ofertas e hizo saber que e monto total correcto de la
ofertaes el consignado en tal cuadro.

|.5. Luego, tomaron intervencion la Oficina de Administracion General y Financieray la Asesoria Juridica, y
se expidieron en el marco de sus respectivas competencias.

1.5.1. Asi, la Oficina de Administracion General y Financiera indico gque la Unica oferta presentada supera
ampliamente & costo estimado, por o que es econdmicamente inconveniente (IF-2024-00009390-M PD-
DGAD#MPD).

1.5.2. Por su parte,en lo que respecta a la Asesoria Juridica, es dable sefidlar que se expidié en
losdictdmenes juridicos IF-2023-00077170-MPD-AJ#MPD e  |F-2024-00013109-MPD-AJ#MPD;
asimismo, en la intervencion que precede a la emision de este acto administrativo, y vertié una serie de
valoraciones respecto de las etapas procedimentales en las que intervino, como también en relacion a los
motivos por |os cuales resultaba pasible la declaracion de fracaso del presente procedimiento licitatorio.

| .6. Posteriormente, en atencion a orden de turnos, las actuaciones fueron remitidas a la Comision de
Preadjudicaciones N° 4.

Dicho organo -debidamente conformado- elaboro e dictamen de Preadjudicacion ACTFC-2024-1-E-MPD-
CPRE2#MPD de fecha 22 de marzo de 2024 (ACTA-2024-00014152-MPD-CPRE4#MPD).

1.6.1. En primer lugar, se expidio respecto de la admisibilidad de la propuesta presentada por la Unica firma
oferente y -sobre la base de las consideraciones efectuadas por e Departamento de Compras y
Contrataciones, la Oficina de Administracion General y Financieray la Asesoria Juridica- advirtié que “La
Oferente Unica, sin perjuicio del eventual cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en
Pliegos, cotizO su propuesta econdémica por un importe total que excede en un 156,69% al costo
oportunamente estimado para la contratacion”. En tal sendero argumentativo, indicé que la Unica oferta
presentada resulta inconveniente.

|.6.2. En base alas conclusiones descriptas en el apartado que precede, en concordancia con las valoraciones
plasmadas por la Oficina de Administracion General y Financiera, propicié que se declare fracasado el
presente procedimiento.

|.7. El Acta de Preadjudicacion fue notificada a unico oferente (IF-2024-00014806-MPD-DGAD#MPD),
publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina (1F-2024-00014615-MPD-DGAD#MPD), en la
pagina web de este Ministerio Publico de la Defensa (1F-2024-00014643-MPD-DGAD#MPD) y en la



cartelera habilitada para tal fin en e Departamento de Compras y Contrataciones (Informe DCyC N°
112/2024 registrado como |F-2024-00017357-M PD-DGAD#MPD).

|.8. En ese contexto, el Departamento de Compras 'y Contrataciones solicitd, mediante correo electronico de
fecha 25 de marzo de 2024 (IF-2024-00015011-MPD-DGAD#MPD), una nueva intervencion del
Departamento de Arquitectura a efectos de que: i) informe si subsistia la necesidad de contratar una empresa
gue realice la gjecucion de la obra en cuestion, que conformo € objeto del PCE y del PET aprobados por
RDGN-2023-1559-E-MPD-DGN#MPD; ii) actualice & costo estimado -de corresponder-; y iii) ratifique o
rectifique los pliegos oportunamente aprobados.

Como corolario de €llo, intervino e Departamento de Arquitectura y mediante correo electronico de esa
misma fecha dej6 constancia de lo siguiente:

i) Subsiste la necesidad,;
ii) Ratificael PET;y

iii) Respecto a valor, incrementd el valor estimado en un 71,30% (actualizacion a mes de febrero del
corriente afo), resultando el monto total por pesos doscientos veinticinco millones ochocientos cincuenta y
siete mil cuatrocientostreintay dos con 93/100 ($ 225.857.432,93.-).

1.9. Devueltas las actuaciones al Departamento de Compras y Contrataciones, éste se expidioé en torno a
varias cuestiones (I F-2024-00017357-M PD-DGAD#MPD).

1.9.1. En primer lugar, dgfé constancia de que no se produjeron impugnaciones al presente tramite al
vencimiento del plazo reglamentario.

1.9.2. En segundo término, propicidé que se declare fracasada la Licitacion Publica N° 51/2023, tal como
fuera dictaminado por la Comision de Preadjudicaciones interviniente.

1.9.3. Seguidamente, requirié que se apruebe e proyecto del Pliego de Clausulas Especiales, como también
del Pliego de Especificaciones Técnicas y |os Anexos correspondientes embebidos en dicho informe.

1.9.4. Finalmente, estimé conducente que se autorice la convocatoria a un nuevo procedimiento de seleccién
del contratista que tramite bajo las reglas de la Licitacion Publica, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

1.10. Dicho criterio fue compartido por la Oficina de Administracién General y Financiera, quien no formul6
objecion alguna respecto del criterio propiciado por e Departamento de Comprasy Contrataciones (I F-2024-
00017693-MPD-SGAFAMPD).

1.11. EI Departamento de Presupuesto expresd que “...oportunamente y en e caso de corresponder, se
tomaran los recaudos necesarios para financiar e gasto enunciado en las futuras formulaciones
presupuestarias’ (IF-2023-00069278-MPD-DGAD#MPD).

Finalmente, advirtio que el nuevo llamado a licitacion debera articularse de acuerdo con lo establecido en



articulo 35inciso i) del Decreto reglamentario N° 1344/2007 (IF-2024-00019925-M PD-SGAF#MPD).

1.12. Por ultimo, intervino el 6rgano de asesoramiento juridico y se expidio -en el marco de sus respectivas
competencias- respeto del procedimiento articulado, como también en relacion ala declaracion de fracaso de
la presente Licitacion Pablica

I. Descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base a presente acto administrativo, corresponde
adentrarse en el aspecto relativo ala sustanciacion del presente procedimiento de seleccion del contratista.

Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacién las valoraciones vertidas -en €l marco de sus
respectivas competencias- por |os érganos intervinientes.

I1.1. Asi las cosas, debe tenerse presente que el Departamento de Compras 'y Contrataciones y la Oficina de
Administracién General y Financiera no formularon objeciones respecto de lo actuado.

I1.2. Por su parte, €l 6rgano de asesoramiento juridico destaco -en la intervencion gque precede a la emisién
del presente acto administrativo- que el procedimiento de seleccion desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna puesto que fue realizado de conformidad con los procedimientos reglamentarios
previstos para la presentacion de ofertas, su posterior aperturay e correspondiente andlisis de los requisitos
de admisibilidad. Asimismo, afiadié que se respetaron integramente los principios de igualdad y
concurrencia gue rigen todos los procedi mientos de seleccion del co-contratista.

I1.3. En base a lo expuesto en los apartados que anteceden, es dable arribar a la conclusion de que se han
respetado las normas aplicables ala Licitacion Publica N° 51/2023.

II1. Formuladas que fueran las consideraciones pertinentes respecto del procedimiento de seleccién
articulado, corresponde entonces abocarse a tratamiento de la declaracion de fracaso propiciado por la
Comision de Preadjudicaciones interviniente, detallados en e Considerando 1.6 del presente acto
administrativo. Tal circunstancia exige que se expongan las siguientes consideraciones.

I11.1. La declaracion de fracaso de la presente Licitacion Publica vertida por la Comision audida fue
propiciada en concordancia con € criterio esgrimido por el Departamento de Compras y Contrataciones y
por la Oficina de Administracion General y Financiera, que advirtio gue la Unica oferta presentada supera
ampliamente el costo estimado, por lo que resulta inconveniente. Como consecuencia de ello, propiciaron la
declaracion de fracaso de la presente Licitacion Pablica N° 51/2023.

[11.2. Ademas, es dable indicar que la declaracion de fracaso de la presente Licitacion Publica bajo andlisis
fue objeto de valoracion por parte del 6rgano de asesoramiento juridico en la intervencion gue precede a
dictado del presente acto administrativo.

En tal oportunidad dej6 asentado que, tomando en consideracion lo sefialado por € Departamento de
Compras y Contrataciones y la Oficina de Administracion General y Financiera, no tenia objeciones
juridicas que formular respecto ala declaracion de fracaso propiciada por dicho Departamento.

[11.3. En virtud de los fundamentos vertidos en los puntos que preceden, es dable arribar ala conclusion -en
consonancia con € criterio expuesto por € 6rgano de asesoramiento juridico en la intervencion que precede



al presente acto administrativo- que se encuentran reunidos |os presupuestos reglamentarios para declarar
fracasado el presente procedimiento.

En consecuencia, corresponde declarar fracasada la Licitacion Publica N° 51/2023.

V. Alcanzado este punto, deviene conducente adentrarse en la valoracion del proyecto definitivo del Pliego
de Cléausulas Generales parala Licitacion y Ejecucion de Obras Publicas, del Pliego de Clausulas Especiales,
del Pliego de Especificaciones Técnicas -con sus Anexos correspondientes- y del Contrato de Obra Publica
(embebidos en e 1F-2024-00017357-MPD-DGAD#MPD).

Sobre el particular, es dable sefidar que dicho instrumento ha sido ratificado por e Departamento de
Arquitectura, gue prestd conformidad a sus clausulas.

Ademés, € 6rgano de asesoramiento juridico sostuvo que no cabia efectuar observacion alguna puesto que
fue confeccionado de conformidad con los extremos previstos en los articulos 4 de la LOP.

Por lo expuesto, corresponde que se aprueben el Pliego de Clausulas Generales para la Licitacion y
Ejecucion de Obras Publicas, el Pliego de Clausulas Especiales, € Pliego de Especificaciones Técnicas -y
los Anexos correspondientes-y el Contrato de Obra Publica que deberan suscribir el eventual adjudicatario y
este Ministerio Publico de la Defensa.

V. En lo que atafie a los fondos presupuestarios necesarios para afrontar €l gasto que demandara la presente
contratacion, es dable sefidlar que del Informe Presupuestario |F-2023-00069278-MPD-DGAD#MPD,
elaborado oportunamente por € Departamento de Presupuesto, se desprende que dicha erogacion debera ser
afrontada con partidas presupuestarias correspondientes a los gjercicios financieros 2024 y 2025.

Ello exige que se traigan a consideracion una serie de normas que regulan la cuestion presupuestaria.

V.1. Los articulos 15, 31, 34 y 35 de la LAF, como asi también los articulos 15, 31 y 34 del DRLAF,
contemplan una serie de reglas y requisitos que deberdn observarse en la formulacién y eecucion del
presupuesto que el Honorable Congreso de la Nacion le asigne a este Ministerio Piblico de la Defensa

V.2. Por otro lado, cuadra recordar que los articulos 3, 35, 63, 64, 67 y 68 de la LOMPD garantizan la
autarquia financiera del Ministerio Puablico de la Defensa reconocida por la Constitucion Nacional en su
articulo 120.

En particular, €l articulo 67 dispone que “La Defensoria General de la Nacion elaborara anualmente, sobre
la base de las pautas técnicas establecidas para las jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional y
observando los principios de transparencia en la gestion y eficiencia en € uso de los recursos, €
presupuesto general de recursosy gastos del Ministerio Pablico de la Defensa para el afio siguiente”.

V.3. El sistema normativo descripto no deja lugar a dudas acerca de que la administracion financiera de los
recursos de este Ministerio constituye una potestad de la Defensoria General de la Nacién, que debe dictar
las reglamentaciones que estime conducentes, con observancia de las disposiciones de laLOMPD, conforme
su articulo 35inciso S).



V.4. De conformidad con lo sefidlado, a tenor de las normas especificas que regulan la gecucion del
presupuesto de este Ministerio Plblico de la Defensa (articulos 3, 35, 63, 64, 67 y 68 de la LOMPD, entre
otras), cabe autorizar €l Ilamado a Licitacion Publica en los términos presupuestarios propiciados por la
Oficina de Administracién General y Financiera, conforme los términos vertidos en e 1F-2024-00019925-
MPD-SGAF#MPD.

Sin embargo, en virtud de lo dispuesto en € articulo 35 inciso i) del DRLAF, corresponde que con caracter
previo a que se emita e dictamen de preadjudicacion del requerimiento que compone la presente
contratacion, se confiera intervencion al Departamento de Presupuesto para que elabore € correspondiente
informe que dé cuenta de que los fondos imputados efectivamente se encuentran reflgjados en la partida
presupuestaria correspondiente al gercicio financiero 2024.

Asimismo, deviene conducente encomendar al Departamento de Presupuesto que articule los mecanismos
conducentes a fin de que los fondos imputados al gjercicio financiero 2025 impacten efectivamente en la
correspondiente partida una vez que se hagan efectivas las distribuciones de los fondos presupuestarios
correspondientes a dicho gercicio, de conformidad con lo establecido en € articulo 30 dela LAF.

V1. De los considerandos que preceden se desprende que la Asesoria Juridica de esta Defensoria General de
la Nacién tomo la intervencidn de su competencia'y no formul6 objeciones de indole legal respecto de la
emision del presente acto administrativo en |os términos expuestos.

Por ello, en virtud delo establecido por el articulo 35 de la Ley N° 27.149, en mi caracter de Defensora
Genera delaNacion;

RESUELVO:

|. APROBAR €l procedimiento de seleccion del contratista articulado mediante Licitacion Publica N°
51/2023, desarrollado de conformidad con lo establecido en el PCGOP, en el PCEy en el PET.

II. DECLARAR FRACASADA la Licitacion Publica N° 51/2023 por los fundamentos expuestos en el
Considerando |11 del presente acto administrativo.

1. APROBAR €l Pliego de Clausulas Generales parala Licitaciéon y Ejecucion de Obras Publicas, €l Pliego
de Clausulas Especiales, el Pliego de Especificaciones Técnicas, |0s Anexos correspondientes, el Contrato de
Obra Publica que deberan suscribir e eventual adjudicatario y este Ministerio Publico de la Defensa
(embebidos en e 1F-2024-00017357-MPD-DGAD#MPD).

IV. LLAMAR a Licitacion Publica en el marco de lo establecido en el articulo 9 de la Ley N° 13.064,
tendiente a la contratacion de una empresa que realice la gjecucion de los trabajos de replanteo, ampliacion,
reforma y reciclado, necesarios para la refuncionalizacion del edificio recientemente adquirido por el
Ministerio Publico de la Defensa en la ciudad de San Juan sito en Patricias Sanjuaninas Sur N° 651,
provincia homoénima, destinado a alojar dependencias de este organismo, por la suma de pesos doscientos
veinticinco millones ochocientos cincuenta y siete mil cuatrocientos treinta y dos con 93/100 ($
225.857.432,93.-).

V. INSTRUIR a Departamento de Compras 'y Contrataciones afijar fechay hora de apertura de ofertasy a



formular las invitaciones pertinentes.

V1. AUTORIZAR ala Oficina de Administracion General y Financiera a liquidar y abonar los gastos que
en concepto de publicaciones sea necesario proveer.

VII. DISPONER que en forma previa a que la Comision de Preadjudicacion emita € dictamen de su
competencia, el Departamento de Presupuesto tome intervencion y elabore un informe que dé cuenta de que
los fondos imputados para la presente contratacion efectivamente se encuentran reflegjados en las partidas
presupuestarias correspondientes a los gercicios financieros 2024 y 2025, de acuerdo con o sefidlado en el
Considerando V de la presente resolucion.

VIII. INTIMAR alafirma*“Cicon SRL” a que retire la garantia de mantenimiento de oferta acompariada,
bajo apercibimiento de que la falta de presentacion por parte del titular del derecho implicara la renuncia
tacitadel mismo afavor del Ministerio Publico de la Defensa.

IX. HACER SABER que € presente acto agota la via administrativa, sin perjuicio de dgjar asentado que
podra interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del “Reglamento de
Procedimientos Administrativos” aprobado por Decreto N° 1759/1972 (texto modificado y ordenado por
Decreto N° 894/2017), dentro del plazo de diez (10) dias habiles administrativos en que tenga lugar la
notificacion.

Protocolicese, y notifiquese en forma fehaciente -de acuerdo con o establecido en los articulos 39 a 43 del “
Reglamento de Procedimientos Administrativos’ (texto modificado y ordenado por Decreto N° 894/2017)-, a
la firma “Cicon SRL”, segun Acta de Apertura obrante en e 1F-2024-00008018-MPD-DGAD#MPD.
Hagase saber y pase a Departamento de Compras y Contrataciones para la prosecucion de su tramite.
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